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Adroddiad cryno

@ Pam y cynhaliom ni’r archwiliad hwn

Ein dyletswyddau archwilio

1

Mae'n rhaid i'r Cyngor roi trefniadau ar waith i gael gwerth am arian am yr
adnoddau y mae'n eu defnyddio, ac mae'n rhaid i'r Archwilydd Cyffredinol fod yn
fodlon ei fod wedi gwneud hyn.

Gwnaethom gynnal yr archwiliad hwn i helpu i gyflawni dyletswyddau'r Archwilydd
Cyffredinol o dan adran 17 o Ddeddf Archwilio Cyhoeddus (Cymru) 2004. Gall
hefyd lywio astudiaeth ar gyfer gwella gwerth am arian o dan adran 41 o Ddeddf
2004, a/neu archwiliad a gynhaliwyd gan yr Archwilydd Cyffredinol o dan adran 15
o Ddeddf Llesiant Cenedlaethau'r Dyfodol (Cymru) 2015.

Ein hamcanion ar gyfer yr archwiliad hwn

3

Rhoi sicrwydd bod gan gynghorau drefniadau priodol i gefnogi eu cynaliadwyedd
ariannol.

Egluro sefyllfa ariannol cynghorau a'r pwysau a'r risgiau allweddol i'w
cynaliadwyedd ariannol.

Pam fod cynaliadwyedd ariannol yn bwysig

Mae cyfuniad o ffactorau, gan gynnwys cost gynyddol darparu gwasanaethau a galw cynyddol
am rai gwasanaethau yn rhoi pwysau sylweddol ar gyllid llywodraeth leol.

Er gwaethaf y pwysau hyn, mae'n dal yn ofynnol i gynghorau osod cyllideb gytbwys wrth
ddarparu nifer o wasanaethau statudol. Mae cynghorau hefyd yn darparu ystod o wasanaethau
anstatudol y mae cymunedau'n dibynnu arnynt.

Yn y cyd-destun hwn, mae'n bwysig bod cynghorau'n datblygu dull strategol o'u cynaliadwyedd
ariannol dros y tymor hwy i'w helpu i sicrhau gwerth am arian wrth ddefnyddio eu hadnoddau.

Yr hyn y gwnaethom fwrw golwg arno a sut y
mae da’n edrych?

Fe wnaethom adolygu dull strategol y Cyngor o ategu ei gynaliadwyedd ariannol, ei
ddealltwriaeth am ei sefyllfa ariannol gyfredol, a’i drefniadau ar gyfer adrodd a bod
a goruchwyliaeth ar ei gynaliadwyedd ariannol. Roedd yr archwiliad hwn yn

1 Wedi'i ddiffinio fel 'beth ddylai fod' yn unol & deddfau neu reoliadau, 'yr hyn a ddisgwylir'
yn unol ag arfer gorau, neu 'beth allai fod', o ystyried amodau gwell.
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gyfyngedig i ystyried y trefniadau y mae’r Cyngor wedi'u sefydlu i ategu ei
gynaliadwyedd ariannol. Nid adolygiad o reolaeth ariannol ehangach y Cyngor
ydoedd, nac o’r penderfyniadau ariannol y mae’r Cyngor wedi’'u gwneud neu’'n
bwriadu eu gwneud.

9 Rydym yn cydnabod y bydd rhai ffactorau a fydd yn effeithio ar gynaliadwyedd
ariannol cynghorau y tu hwnt i gwmpas yr archwiliad hwn, gan bod yr archwiliad
hwn wedi canolbwyntio ar y trefniadau y mae cynghorau’'n eu sefydlu. Fodd
bynnag, lle gwnaethom adnabod materion cyffredin trwy ein gwaith maes sy’n
mynd y tu hwnt i’r trefniadau y mae cynghorau wedi’'u rhoi ar waith, byddwn yn
adrodd ar y rhain yn ein hadroddiad cryno cenedlaethol arfaethedig.

10 Rydym hefyd yn cydnabod yr heriau ariannol digynsail y mae cynghorau wedi’'u
hwynebu am nifer o flynyddoedd ac y maent yn debygol o barhau i'w hwynebu am
o leiaf y tymor canolig. Mae hyn yn cynnwys y pwysau ar gyllid yn y sector
cyhoeddus a ddilynodd yr argyfwng ariannol yn 2008 ac effaith y pandemig, ar y
pryd a hefyd ei 6l-effeithiau parhaus. Yn fwy diweddar mae cynghorau hefyd wedi
wynebu gostyngiadau sylweddol mewn termau real yn eu gallu i wario o ganlyniad
i'r cynnydd cyflymaf mewn chwyddiant ers degawdau. Ochr yn ochr &’r holl
ddigwyddiadau hyn bu codiadau sylweddol hefyd yn y galw am rai gwasanaethau,
gan gynnwys er enghraifft effaith poblogaeth sy’n heneiddio a’r galw uwch am rai
gwasanaethau o ganlyniad. Mae'r ffactorau hyn y tu hwnt i reolaeth unrhyw gyngor
unigol i raddau helaeth.

11  Ynerbyny cefndir tymor hwy yma o heriau ariannol bu angen i gynghorau ymateb i
heriau mwy diweddar yn gyflym ac rydym yn deall mewn llawer o gynghorau, os
nad ym mhob cyngor, ei bod hi’n anorfod bod rhai o’r manylion penodol o ran sut 'y
byddir yn ymdrin & phwysau ariannol dros y tymor canolig yn dal heb eu
penderfynu eto. Mae’r adroddiad hwn yn nodi ein barn ni ynglyn & threfniadau
ariannol y cyngor a, lle y bo’n briodol, ble y gallai’r rhain gael eu cryfhau yn ein tyb
ni i helpu i wella cynaliadwyedd ariannol y cyngor dros y tymor canolig. Dylid
ystyried ein hadroddiad yng nghyd-destun y pwysau ariannol ehangach a thymor
hwy hyn.

12 Roedd yr archwiliad yn ceisio ateb y cwestiwn cyffredinol — A oes gan y Cyngor
drefniadau priodol i gefnogi ei gynaliadwyedd ariannol? Er mwyn gwneud hyn,
rydym yn ceisio ateb y cwestiynau canlynol:

o A oes gan y Cyngor strategaeth glir ar gyfer ei gynaliadwyedd ariannol
hirdymor?
o A yw strategaeth ariannol y Cyngor yn cael ei chefnogi gan ddealltwriaeth

glir 0'i sefyllfa ariannol?

o A yw trefniadau adrodd y Cyngor yn cefnogi goruchwylio ei gynaliadwyedd
ariannol yn rheolaidd?
13  Mae'r meini prawf archwilio a ddefnyddiwyd gennym i asesu trefniadau'r Cyngor yn
erbyn pob un o'n cwestiynau wedi'u nodi yn Atodiad 1. Mae hyn wedi cael ei lywio
gan ein gwybodaeth gronnol, yn ogystal & thynnu ar rai cyhoeddiadau a
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gynhyrchwyd gan y Sefydliad Siartredig Cyllid Cyhoeddus a Chyfrifyddiaeth
(CIPFA).

Ein dulliau archwilio a phryd y cynhaliom ni'r

14

15

archwiliad

Mae ein canfyddiadau yn seiliedig ar adolygiadau o ddogfennau a chyfweliadau
gyda sampl o gynghorwyr ac uwch swyddogion. Mae'r dystiolaeth a ddefnyddiwyd
gennym i lywio ein canfyddiadau wedi'i chyfyngu i'r fiynonellau hyn. Gwnaethomy
gwaith hwn ym mis Mai 2024.

Rydym yn ymgymryd &'r gwaith hwn ym mhob un o'r 22 prif gyngor yng Nghymru
ac, yn ogystal ag adrodd yn lleol i bob cyngor, rydym hefyd yn bwriadu llunio
adroddiad cenedlaethol.

Yr hyn a ganfuom

16

Ary cyfan, canfuom nad yw'r Cyngor wedi mabwysiadu dull hirdymor eto i
sicrhau ei gynaliadwyedd ariannol, ond mae'n datblygu un. Rydym yn nodi
isod pam y daethom i'r casgliad hwn.

Mae'r Cyngor yn cwblhau dull trawsnewid strategol hirdymor i sicrhau ei
gynaliadwyedd ariannol a chau ei fwlch cyllido a nodwyd

17

18

19

20

Mae strategaeth ariannol glir, gadarn a chytunedig yn bwysig i nodi sut y bydd y
Cyngor yn ymateb i'r pwysau cyllido a ragwelir yn y dyfodol, ac yn enwedig sut y
bydd y Cyngor yn cwrdd &'i fwich cyllido a ragwelir yn y tymor byr, canolig a hir.
Mae Strategaeth Ariannol Tymor Canolig y Cyngor ar gyfer y cyfnod 2025-2029 yn
nodi maint yr her ariannol y mae'n ei hwynebu. Mae'r bwich cyllido a nodir yn'y
Strategaeth Ariannol Tymor Canolig yn amrywio o £46 miliwn (yr achos gorau) i
£64.6 miliwn (safle disgwyliedig). Nid yw'r Cyngor wedi datblygu'n llawn ei
gynlluniau i gau ei fwlch ariannu blynyddol y tu hwnt i 2024-25 lle nododd £10.7
miliwn o arbedion i gydbwyso'r gyllideb.

Mae Strategaeth Ariannol Tymor Canolig y Cyngor yn crynhoi blaenoriaethau a
gofynion allweddol y Cyngor dros y pum mlynedd nesaf. Mae'r Cyngor yn amlwg
wedi mynegi ystod o risgiau ac ansicrwydd i'w gynaliadwyedd ariannol ac wedi
datblygu camau lliniaru i fynd i'r afael &'r risgiau hynny yn y tymor byr i'r tymor
canolig.

Fodd bynnag, mae'r Cyngor wedi cydnabod bod ei fodel gweithredu presennol yn
anghynaladwy. Mewn ymateb, adeg ein gwaith maes, roedd yn datblygu rhaglen
drawsnewid (Powys Gynaliadwy) sy'n ceisio nodi newidiadau i wasanaethau i fynd
i'r afael &'i fwilch cyllido yn effeithiol a sicrhau ei gynaliadwyedd ariannol dros y
tymor hwy. Mae aelodau etholedig a swyddogion yn cydnabod yr angen i
ddatblygu a gweithredu dull trawsnewid gwasanaethau Powys Cynaliadwy yn
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effeithiol ac ar gyflymder. Ym mis Gorffennaf 2024, cymeradwyodd y Cabinet
egwyddorion Rhaglen Powys Gynaliadwy. Bydd hyn nawr yn arwain at
benderfyniadau sylweddol i'r Cyngor wireddu ei nodau rhaglen.

Mae lefel cronfeydd wrth gefn y gellir eu defnyddio gan y Cyngor fel canran o gost
net gwasanaethau, tra'n cynyddu yn ystod y blynyddoedd diwethaf, yn parhau i fod
yn is na'r canolrif yng Nghymru. Yn ystod y blynyddoedd diwethaf, mae'r gyllideb
refeniw flynyddol wedi cynnwys cyllideb risg o tua £3 miliwn i ymateb i bwysau
cyllideb sy'n dod i'r amlwg yn ystod y flwyddyn. Mae hyn wedi lleihau'r angen i
wasanaethau ddefnyddio cronfeydd wrth gefn mewn ffordd heb ei gynllunio. Yn
2023-24, mae'r Cyngor yn amcangyfrif gostyngiad sylweddol yng ncronfeydd wrth
gefn ysgolion dirprwyedig cyffredinol o £6.6m i lai na £1 miliwn. Mae'r Cyngor yn
ymwybodol o'r mater sylweddol y mae'r gostyngiad yng ncronfeydd wrth gefn
ysgolion yn ei gyflwyno ac yn bwriadu gweithio gydag ysgolion unigol i roi
cynlluniau adfer ar waith.

Mae dealltwriaeth y Cyngor o'i her ariannol yn y dyfodol yn seiliedig ar
ragdybiaethau rhesymol a dealltwriaeth ddatblygedig o'i bwysau a'i risgiau yn y
tymor byr a chanolig

22

23

24

Mae dealltwriaeth drylwyr o bwysau cyllido nawr ac yn y dyfodol, ochr yn ochr &
risgiau eraill i gynaliadwyedd ariannol yn bwysig er mwyn sicrhau bod strategaeth
ariannol y Cyngor yn hyddysg ac yn briodol i raddfa'r her ariannol y mae'n ei
hwynebu.

Mae Strategaeth Ariannol Tymor Canolig y Cyngor yn defnyddio ystod o
dybiaethau i lywio ei fwlch cyllido, gan gynnwys lefelau Cyllid Allanol Agregedig
(AEF) gan Lywodraeth Cymru, chwyddiant, galw am wasanaethau a dyfarniadau
cyflog. Mae'r Cyngor yn defnyddio dadansoddiadau ledled Cymru o gyllid
llywodraeth leol yn ogystal & meincnodi, lle mae ar gael. Mae aelodau ac uwch
swyddogion yn derbyn amrywiaeth o gymariaethau allweddol, er enghraifft, AEF
gan Lywodraeth Cymru a chost gyfartalog y Dreth Gyngor fesul annedd, yn ystod y
broses o bennu'r gyllideb.

Am y cyfnod 2025-26 ymlaen, mae Strategaeth Ariannol Tymor Canolig y Cyngor
yn cynnwys dwy senario ar gyfer AEF tybiedig gan Lywodraeth Cymru, '‘achos
gorau' (0% neu senario gwastad) a 'disgwy!' (gostyngiad o -2%) ar gyfer ei AEF yn
y dyfodol. Mae'r lefelau rhagdybiaethau hynny, sy'n is na rhai llawer o Gynghorau
eraill, yn cynyddu'r bwlch ariannu amcangyfrifedig ar gyfer 2025 ymlaen.

Mae rhagdybiaethau'r Cyngor yn helpu i lywio modelu newidiadau i wasanaethau
a'r model gweithredu drwy'r rhaglen drawsnewid a fydd yn effeithio ar drigolion a
defnyddwyr gwasanaethau'r cyngor. Mae'r Cyngor yn diweddaru ei ragdybiaethau
chwe mis i sicrhau bod aelodau'n deall maint yr heriau ariannol a'r dull o fynd i'r
afael a'r rheini. Adroddodd diweddariad diweddaraf y Cyngor o'i Strategaeth
Ariannol Tymor Canolig ym mis Gorffennaf 2024 fod ei fwich cyllideb ar gyfer 2025-
26 wedi gostwng o £18.4 miliwn i rhwng £9.6miliwn a £12.2 miliwn. Fodd bynnag,
nid ydym wedi archwilio'r cyfrifiadau sylfaenol yn y papur hwnnw fel rhan o'r
adolygiad hwn.
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25  Mae gany Cyngor ddealltwriaeth dda o'i bwysau cyllidebol tymor byr i ganolig
allweddol, gan gynnwys:

o chwyddiant prisiau;

o costau pensiwn a chodiadau cyflog;
o gwasanaeth pwysau penodol, a
o newidiadau demograffig.

Felly, mae'r Cyngor mewn sefyllfa dda i ddefnyddio'r ddealltwriaeth hon i lywio
cwmpas a graddfa'r camau y mae'n eu datblygu yn ei raglen drawsnewid.

Mae trefniadau adrodd y Cyngor yn cefnogi goruchwyliaeth glir a rheolaidd o'i
sefyllfa ariannol bresennol, ond nid yw'n adrodd yn benodol ar effaith ei
strategaeth ariannol ar ei amcanion corfforaethol nac ar gymunedau lleol.

26  Mae trefniadau adrodd clir, rheolaidd a thryloyw yn bwysig er mwyn galluogi
goruchwylio sefyllfa ariannol y Cyngor yn effeithiol, y camau y mae'n eu cymryd i
sicrhau ei gynaliadwyedd ariannol ac effaith hyn ar ei gymunedau lleol. Mae
swyddogion ac aelodau etholedig yn deall eu r6l yn dda o ran monitro a chraffu ar
sefyllfa ariannol y Cyngor Mae'r Cyngor yn adrodd yn glir ar ei sefyllfa ariannol a'i
gynnydd o ran cyflawni arbedion arfaethedig bob chwarter i'w banel cyllid. Mae
darpariaeth y Cyngor o'i arbedion arfaethedig wedi gwella yn ystod y blynyddoedd
diwethaf. Yn 2022-23 cyflawnodd 78% o'i arbedion o £10.9 miliwn, gan adael £2.4
miliwn heb ei gyflawni. Yn 2023-24, mae'r Cyngor yn rhagweld y bydd 92% o'i
arbedion 0 £17.4 miliwn yn cael eu cyflawni. Fodd bynnag, mae'r Cyngor yn asesu
nad oes modd cyflawni £1.3 miliwn o'i arbedion erbyn hyn. Mae perygl y gallai'r
Cyngor weld arbedion yn y dyfodol yn anoddach i'w cyflawni. Mae hyn yn
pwysleisio pwysigrwydd y Cyngor yn gadarn ac yn realistig o gynllunio arbedion yn
y dyfodol ac o gael trefniadau i adrodd gwir effaith yr arbedion hynny ar
gymunedau a'i dri amcan llesiant?.

27 Nododd y Cyngor 91 o gynigion arbed cyllideb gwerth £10.7m i gydbwyso cyllideb
2024-25. Asesodd y Cyngor y cynigion hyn a phenderfynodd fod angen asesiadau
effaith unigol ar 19 (ynghyd a chyllideb ysgolion dirprwyedig) o gyfanswm o
£2 filiwn oherwydd 3 yr effaith sylweddol bosibl y gallent ei chael. Asesodd y
Cyngor y byddai'r £8.7 miliwn arall o arbedion arfaethedig yn cael effaith isel neu
ddim o gwbl ar gymunedau. Ar ben hynny, nid oedd wedi cynhyrchu asesiadau lle

2 Amcan 1: Byddwn yn gwella ymwybyddiaeth pobl o wasanaethau, a sut i gael mynediad
atynt, fel y gallant wneud dewisiadau gwybodus

Amcan 2: Byddwn yn cefnogi cyfleoedd cyflogaeth o ansawdd da, cynaliadwy ac yn dilyn
achrediad cyflog byw go iawn.

Amcan 3: Byddwn yn gweithio i fynd i'r afael & thlodi ac anghydraddoldeb i gefnogi lles
pobl Powys.

8 Mae Asesiadau Effaith (IA) yn broses o asesu sut y gallai cynigion a phenderfyniadau
effeithio ar wahanol fathau o bobl a chymunedau a datblygu cynigion yn unol &
deddfwriaeth berthnasol gan gynnwys Cydraddoldeb, y Gymraeg, Llesiant
Cenedlaethau'r Dyfodol a dyletswyddau economaidd-gymdeithasol.
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roedd yn bwriadu ymgynghori ymhellach & chymunedau a rhanddeiliaid eraill
ynghylch yr arbedion. cynigion. Mae'r Cyngor yn bwriadu cwblhau'r asesiadau
effaith hynny, os oes angen, pan fydd y cynigion hyn wedi'u cwblhau.

Mae asesiad cyffredinol y Cyngor o'r effaith ar y gyllideb yn asesu ei effeithiau
posibl yn erbyn y nodau llesiant cenedlaethol, yr egwyddor Datblygu Cynaliadwy
pum ffordd o weithio, ac agweddau allweddol ar y gweithlu. Mae'r Cyngor yn asesu
cynigion arbedion unigol yn erbyn yr un meini prawf. Fodd bynnag, nid yw'r
asesiadau effaith yn nodi'n benodol sut y bydd y gyllideb na'r cynigion arbedion yn
effeithio ar ei hamcanion llesiant. Ar hyn o bryd, nid yw adroddiadau ariannol y
Cyngor yn adrodd yn benodol union effaith y gyllideb gyffredinol na'r cynigion
cynilion. Mae hyn felly'n cyfyngu ar allu'r Cyngor i ddeall gwir effaith ei gyllideb a'i
gynigion arbedion ar gyflawni ei amcanion a'i gymunedau corfforaethol.

Ein hargymhellion ar gyfer y Cyngor

Arddangosyn 1: ein hargymhellion ar gyfer y Cyngor

Argymbhellion

Al

A2

Er mwyn mynd i'r afael &'i gynaliadwyedd ariannol tymor canolig a thymor hir,
dylai'r Cyngor weithredu ei raglen drawsnewid hirdymor ar gyflymder.

Er mwyn rhoi gwell mewnwelediad i effaith gyffredinol ei gynigion arbedion
dros amser, dylai'r Cyngor adrodd yn benodol ar effaith wirioneddol cynigion
arbedion ar gymunedau ac amcanion corfforaethol fel ei gilydd.
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Atodiad 1

Cwestiynau a meini prawf archwilio

Arddangosyn 2: cwestiwn cyffredinol: A oes gan y Cyngor drefniadau priodol
i ategu ei gynaliadwyedd ariannol?

Cwestiynau Lefel 2

Meini Prawf

A oes gan y Cyngor
strategaeth eglur ar
gyfer ei
gynaliadwyedd
ariannol hirdymor?

e Mae’r Cyngor wedi nodi’'n glir beth yw ei ddull strategol o ategu ei gydnerthedd
ariannol dros y tymor byr, canolig a hir.

e Mae gany Cyngor gynllun ariannol tymor canolig.

e Mae dull strategol y Cyngor yn cael ei ddeall yn eang a’i gefnogi gan uwch
swyddogion.

e Mae’r Cyngor wedi ystyried ystod eang o opsiynau i wella ei gynaliadwyedd
ariannol hirdymor, gan gynnwys cymharu a chyrff eraill.

e Mae’r Cyngor wedi adnabod yr holl arbedion y mae’n bwriadu eu gwneud i
lenwi’'r bwich yn ei gyllid dros y tymor canolig, ac fe ategir hynny gan gynlluniau
sy’n seiliedig ar dystiolaeth dda a thybiaethau rhesymol.

e Mae strategaeth y Cyngor yn cynnwys defnyddio cronfeydd wrth gefn yn
strategol i reoli ei raglen arbedion dros y tymor canolig.

o Mae’r Cyngor wedi modelu effaith ddisgwyliedig ei strategaeth ariannol dros y
tymor canolig (e.e. gostyngiadau posibl i wasanaethau a lefelau’r dreth gyngor)
ar gymunedau lleol.

A yw strategaeth
ariannol y Cyngor
wedi’i hategu gan
ddealltwriaeth eglur
am ei sefyllfa

e Mae’r Cyngor wedi cyfrifo’r bwich yn ei gyllid dros y tymor byr a chanolig yn
seiliedig ar dybiaethau rhesymol.

e Mae’r Cyngor wedi meincnodi ei dybiaethau gyda chyrff eraill sy’n gymaryddion
priodol.

e Mae gany Cyngor ddealltwriaeth dda am ei bwysau cyllidebol allweddol yn'y

ariannol? tymor canolig a hir.
e Mae gany Cyngor hanes o ymdrin yn llwyddiannus & phwysau cyllidebol
allweddol.
e Mae’r Cyngor wedi adnabod y risgiau allweddol i'w gynaliadwyedd ariannol ac
wedi rhoi mesurau lliniaru ar waith.
A yw trefniadau e Mae’n glir pwy sy’n gyfrifol am fonitro sefyllfa ariannol y Cyngor, gan gynnwys ei
adrodd y Cyngor yn gynaliadwyedd dros y tymor canolig a hir.
ategu e Mae’r Cyngor yn adrodd yn rheolaidd ar ei sefyllfa ariannol wrth aelodau i'w
goruchwyliaeth galluogi i wneud gwaith goruchwylio a chraffu.
reolai_dd ar el e Mae gany Cyngor drefniadau i adrodd mewn modd tryloyw wrth aelodau a
gﬁgﬁlr'%?;’vyedd rhanddeiliaid eraill ar effaith wirioneddol/effaith ddisgwyliedig ei strategaeth

ariannol ar gyflawni ei amcanion corfforaethol ac ar ei gymunedau lleol.
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e Mae cynllun arbedion y Cyngor yn cynnwys yr hyn y cytunwyd arno, faint o
gynnydd a wnaed o ran ei roi ar waith, a chysylltiadau &'i gyllideb a’i gynllun
ariannol tymor canolig.

e Mae’r Cyngor yn adrodd yn rheolaidd wrth aelodau ar gynnydd o ran cyflawni
arbedion a gynlluniwyd i'w galluogi i wneud gwaith goruchwylio a chraffu.
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